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雪

は

廃

棄

物

、

公

助

の

対

象

雪

は

邪

魔

も

の

、

だ

か

ら

廃

棄(

す

べ

き)

物

だ

、

と

北

陸

の

豪

雪

都

市

に

住

ん

で

い

る

と

き

実

感

し

た

。

道

路

・

鉄

道

な

ど

交

通

施

設

の

除

雪

の

遅

れ

が

時

事

問

題

と

な

っ

た

今

年

の

冬

だ

っ

た

が

、

道

路

・

鉄

道

の

管

理

者

が

そ

の

管

理

す

る

土

地

の

維

持

管

理

行

為

と

し

て

除

雪

を

し

、

支

障

の

な

い

状

態

に

す

る

の

は

当

た

り

前

の

こ

と

だ

。

し

か

し

、

問

題

が

な

い

わ

け

で

は

な

い

の

で

、

後

記

す

る

。

一

方

、
一

般

市

民

が

自

分

の

こ

と

と

し

て

自

宅

の

敷

地

の

除

雪

を

す

る

、
こ

れ

が

大

変

で

、

本

稿

の

テ

ー

マ

と

し

た

。

北

陸

に

降

る

雪

は

湿

雪

で

重

い

。

雪

を

手

で

移

動

す

る

の

は

簡

単

に

見

え

る

が

、
慣

れ

な

い

と

腰

を

痛

め

て

し

ま

う

。
一

番

困

る

の

は

除

雪

し

た

雪

の

始

末

だ

。

春

に

な

れ

ば

融

け

て

な

く

な

る

が

、
そ

れ

ま

で

は

敷

地

の

ど

こ

か

に

積

み

上

げ

る

し

か

な

い

。

上

へ

上

へ

と

積

み

上

げ

れ

ば

、

窓

が

暗

く

な

り

鬱

陶

し

く

な

る

。

市

役

所

で

も

何

で

も

よ

い

か

ら

早

く

持

っ

て

い

っ

て

ほ

し

い

。

つ

ま

り

、

雪

は

廃

棄

物

と

し

て

扱

い

、

収

集

・

運

搬

・

廃

棄

を

役

所

で

や

っ

て

ほ

し

い

、

と

考

え

る

よ

う

に

な

っ

た

。

雪

が

仮

に

雨

と

な

っ

て

降

っ

た

ら

、

洪

水

の

心

配

は

あ

る

が

、

敷

地

内

の

雨

水

は

自

動

的

- 2 -

に

河

川

へ

と

流

れ

て

い

っ

て

く

れ

る

。

洪

水

に

な

ら

な

い

分

、

役

所

は

助

か

っ

て

い

る

の

だ

か

ら

、

雪

を

捨

て

る

作

業

ぐ

ら

い

や

っ

て

ほ

し

い

と

い

う

の

が

理

屈

だ

。

日

本

海

側

の

地

域

の

宿

命

で

あ

る

冬

期

の

降

雪

、

こ

れ

を

被

害

感

だ

け

で

受

け

止

め

る

の

で

は

な

く

、

克

雪

・

利

雪

、

す

な

わ

ち

雪

を

克

服

し

て

む

し

ろ

利

用

す

る

よ

う

に

し

な

く

て

は

、
と

い

う

の

は

こ

の

町

な

か

の

雪

に

は

当

て

は

ま

ら

な

い

。
ス

キ

ー

場

に

は

雪

が

あ

っ

て

、

町

に

は

雪

が

な

い

、

の

が

理

想

だ

。

北

陸

の

町

は

ど

こ

で

も

道

路

は

広

く

自

宅

の

敷

地

も

広

い

。

一

説

に

は

冬

期

の

雪

の

置

き

場

が

必

要

だ

か

ら

広

め

に

し

て

い

る

と

い

う

。

こ

れ

を

非

積

雪

の

季

節

に

み

る

と

都

市

が

広

す

ぎ

、

町

の

賑

わ

い

と

関

係

が

あ

る

「

密

度

感

」

の

喪

失

に

つ

な

が

っ

て

い

る

。

つ

ま

り

、

除

雪

し

た

雪

を

す

み

や

か

に

廃

棄

す

る

と

い

う

発

想

が

な

い

。近

年

、
「

自

助

・

共

助

・

公

助

」(

の

順

番)

と

い

う

こ

と

が

言

わ

れ

て

い

る

。

自

分

で

で

き

る

も

の

は

自

己

責

任

で

や

り

、

で

き

な

け

れ

ば

、

地

域

で

共

に

助

け

合

う

。

公

共

に

依

存

す

る

の

は

最

小

限

に

、

と

い

う

趣

旨

だ

。

一

般

論

と

し

て

は

正

し

い

と

思

う

が

、

い

ま

ま

で

自

助

だ

と

言

わ

れ

て

い

た

も

の

が

実

は

公

助

す

な

わ

ち

公

共

事

業

の

対

象

で

あ

る

べ

き

も

の

も

あ

る

の

で

は

な

い

か

。

雪

を(

一

般)

廃

棄

物(

家

庭

ゴ

ミ

類

似)

と

し

て

扱

う

べ

き

で

は

な

い

か

、

と

い

う

の

も

そ

う

だ

。
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こ

こ

で

Ｐ

Ｐ

Ｐ

（

汚

染

者

負

担

原

則

）

に

つ

い

て

説

明

し

て

お

き

た

い

。

自

分

で

出

し

た

も

の

は

自

分

（

の

費

用

）

で

始

末

し

な

さ

い

、

と

誤

解

さ

れ

て

い

る

。

正

し

く

は

産

業

廃

棄

、

、

物

（

排

水

も

）

の

こ

と

を

言

っ

て

い

る

の

だ

。

た

と

え

ば

工

場

排

水

で

は

、

生

産

プ

ロ

セ

ス

で

排

出

さ

れ

る

汚

水

は

そ

の

プ

ロ

セ

ス

の

一

環

で

処

理

し

な

い

と

正

確

な

費

用

が

出

な

い

し

─

─

こ

れ

は

取

引

条

件

の

平

等

化

あ

る

い

は

費

用

外

部

化

の

禁

止

の

趣

旨

─

─

、

処

理

の

仕

方

も

公

共

下

水

道

側

で

は

わ

か

ら

な

い

。

こ

の

原

則

を

拡

大

解

釈

し

、

す

べ

て

自

分

の

も

の

は

自

助

す

な

わ

ち

自

分

（

の

費

用

）

で

始

末

し

ろ

と

な

っ

て

し

ま

っ

て

い

る

。

下

水

処

理

で

は

そ

の

費

用

の

う

ち

雨

水

排

水

関

係

は

公

費

負

担

で

構

わ

な

い

が

、

汚

水

は

自

分

で

汚

し

た

か

ら

、

私

費

負

担

で

使

用

料

で

払

っ

て

も

ら

い

ま

す

、

と

い

う

の

だ

。

ち

な

み

に

、

家

庭

の

廃

棄

物

を

液

体(

下

水)

で

な

く

固

体(

ゴ

ミ)

と

し

て

出

し

た

ら

、

一

般

廃

棄

物

に

な

り

、

処

理

費

用

は

通

常

は

公

費

負

担

と

な

り

、

考

え

方

が

チ

グ

ハ

グ

だ

。

雪

の

運

搬

・

廃

棄

も

個

人

で

で

き

な

い

こ

と

は

な

い

が

、

市

民

皆

が

必

要

だ

か

ら

、

役

所

で

ま

と

め

て

引

き

受

け

る

。

そ

の

費

用

は

皆

の

税

金

か

ら

、

と

い

う

公

共

事

業

に

し

て

何

の

不

都

合

が

あ

ろ

う

か

。

前

記

の

下

水

道

料

金

の

根

拠

で

い

え

ば

、

増

税

が

難

し

い

か

ら

、

隠

れ

た

税

金

の

下

水

道

使

用

料

で

と

っ

て

や

ろ

う

、

と

い

う

だ

け

な

の

だ

。

以

上

の

よ

う

に

公

共

に

よ

る

市

民

サ

ー

ビ

ス

の

是

非

・

負

担

の

考

え

は

混

乱

し

て

い

る

。
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し

か

し

廃

棄

物

の

処

理

及

び

清

掃

に

関

す

る

法

律

第

六

条

の

二

に

は

「

市

町

村

は

、

一

般

廃

棄

物

処

理

計

画

に

従

つ

て

、

そ

の

区

域

内

に

お

け

る

一

般

廃

棄

物

を

生

活

環

境

の

保

全

上

支

障

が

生

じ

な

い

う

ち

に

収

集

し

、

こ

れ

を

運

搬

し

、

及

び

処

分(

中

略)

し

な

け

れ

ば

な

ら

な

い

」

と

あ

り

、
「

一

般

廃

棄

物

」

を

「

雪

」

と

読

み

替

え

て

も

、

同

じ

く

「

生

活

環

境

の

保

全

上

支

障

」

が

あ

る

の

で

「

ゴ

ミ

行

政

」

と

同

様

に

「

雪

行

政

」

が

通

用

す

る

で

あ

ろ

う

。

雪

害

対

策

が
何

故

抜

本

的

に
進

ま
な

い
か
の
考

察

積

雪

に

よ

る

不

都

合

を

水

害

に

対

し

雪

害

と

位

置

づ

け

、

以

下

、

水

害

と

比

較

し

て

考

察

す

る

。

雪

害

は

一

言

で

言

っ

て

、

マ

イ

ナ

ー

な

災

害

と

し

て

し

か

扱

わ

れ

て

こ

な

か

っ

た

の

で

は

な

い

か

？

雪

害

は

積

雪

量

に

比

例

し

生

活

上

の

不

便

が

徐

々

に

増

す

「

慢

性

」

的

な

性

格

を

持

つ

。

一

方

の

水

害

は

排

水

施

設

の

能

力

を

超

す(

氾

濫

に

至

る)

と

一

気

に

壊

滅

的

に

な

る
「
急

性

」

災

害

で

あ

る

こ

と

と

比

較

し

て

ほ

し

い

。

雪

国

の

人

は

我

慢

強

い

と

い

う

。

雪

害

に

は

昔

は

春

の

雪

融

け

ま

で

待

つ

し

か

な

か

っ

た

。

だ

か

ら

我

慢

強

く

な

っ

た

と

い

う

説

も

あ

る

。

少

し

ぐ

ら

い

我

慢

し

、

待

つ

こ

と

で

解

決

す

る

な

ら

、

災

害

と

は

言

え

な

い

、

と

い

う

の

だ

ろ
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う

。ま

た

、

水

害

は

ほ

ぼ

全

国

で

の

恐

れ

が

あ

る

が

、

雪

害

は

冬

期

北

西

季

節

風

が

海

面

か

ら

上

陸

す

る

日

本

海

側

の

地

域

に

ほ

ぼ

限

定

さ

れ

る

。

人

口

・

産

業

の

集

積

す

る

東

海

道

ベ

ル

ト

地

帯

は

含

ま

れ

な

い

こ

と

か

ら

、

全

国

的

に

見

れ

ば

マ

イ

ナ

ー

扱

い

さ

れ

か

ね

な

い

。

ま

た

、

水

害

の

よ

う

に

堤

防

な

ど

の

施

設

を

整

備

す

る

こ

と

で

防

止

す

る

の

が

困

難

だ

。

地

道

に

除

雪

・

運

搬

・

廃

棄

す

る

維

持

管

理

作

業

に

な

ら

ざ

る

を

得

な

い

。

そ

れ

で

も

公

共

事

業

だ

と

は

思

う

。

強

い

て

言

え

ば

、

流(

融)

雪

溝

で

水

流

に

よ

る

運

搬

・

廃

棄

、

道

路

な

ど

の

消

融

雪

施

設

が

あ

る

が

、

ど

ち

ら

も

水

源

な

ど

の

問

題

が

あ

り

、

限

定

的

に

し

か

採

用

で

き

な

い

。

な

お

、

除

雪

を

請

け

負

う

地

域

業

者

の

存

続

問

題

が

あ

る

。

季

節

限

定

か

つ

重

機

な

ど

の

初

期

投

資

が

過

重

な

業

務

で

、

か

つ

弱

体

化

す

る

地

域

業

者

へ

の

配

慮

か

ら

、

こ

の

除

雪

業

務

を

含

む

「

地

域

維

持

型

業

務

」(

入

札

契

約

制

度

の

特

例)

の

必

要

性

が

叫

ば

れ

て

い

る

。

そ

の

場

合

、

季

節

限

定

だ

か

ら

と

い

っ

て

、

残

る

非

積

雪

期

の

業

務

を

セ

ッ

ト

で

請

け

負

わ

せ

た

り

、

あ

る

い

は

、

そ

れ

以

上

に

、

他

業

務

受

注

へ

の

優

遇

策

を

あ

か

ら

さ

ま

に

考

え

る

の

は

ど

う

か

と

思

う

。

除

雪

業

者

へ

の

借

り

を

別

で

返

す

、

と

い

う

の

は

官

民

癒

着

の

旧

弊

に

戻

る

こ

と

に

な

る

。

除

雪

だ

け

で

も

企

業

が

存

続

で

き

る

積

算

体

系

が

必

要

だ

。


